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Visao geral do projeto

Este relatério é o produto final do projeto “Strengthening awareness, evidence and advocacy on racial profiling”
(Fortalecimento da conscientizagdo, evidéncias e acusagao da pratica de perfilamento racial), financiado pela
Irish Human Rights and Equality Commission (IHREC) e conduzido pelo Irish Council for Civil Liberties (ICCL)
em parceria com a lrish Network Against Racism (INAR). Ele foi elaborado pela consultoria independente
Diversity Matters e editado pela equipe do ICCL e do INAR. Seu objetivo € aumentar a base de evidéncias
relativamente as experiéncias de perfilamento racial e outras interagdes com a policia por parte de membros
de grupos racializados na Irlanda e fornecer recomendag¢des para mudangas. A Diversity Matters realizou uma
pesquisa documental, juntamente com oficinas de pesquisa participativa e entrevistas portelefone e video, para
identificar os estudos existentes sobre discriminagao racial, o enquadramento legal relativo a discriminagao
racial e as experiéncias individuais de discriminagdo racial e interagao com a policia na Irlanda. Foi empregado
um Método Participativo de Aprendizagem e Acao para facilitar a participagao de comunidades de minorias
raciais e étnicas e para que os pesquisadores obtivessem uma compreensao holistica das experiéncias de
discriminagao racial na Irlanda.

Perfil Racial e Direitos Humanos

Desde os protestos a escala mundial do Black Lives Matters, em 2020, érgdos nacionais e internacionais
tém vindo a prestar mais atengdo ao fendmeno do perfil racial e da discriminagdo na aplicacdo da lei. Por
exemplo, o Secretéario-Geral da ONU apresentou um relatério sobre Prevengao e Combate ao Perfil Racial a
Assembleia Geral em 2019' e o Conselho de Direitos Humanos da ONU criou um Mecanismo de Especialistas
Independentes para Promover a Justiga Racial e a Igualdade na Aplicagdo da Lei em 2021.2 Na Irlanda, o Plano
de Agdo Nacional contra o Racismo, publicado em 2023, reconheceu a possibilidade de discriminacao racial
na An Garda Siochana ao identificar especificamente a necessidade de “eliminar qualquer tipo de pratica de
policiamento que vise grupos raciais e étnicos minoritarios especificos”.?

O preconceito, o racismo e a discriminacao, sejam eles conscientes ou inconscientes, podem levar ao
perfilamento racial no ambito da aplicagao da lei, tanto por parte de policiais individuais quanto de organizagdes
coletivas. Esse perfilamento racial € uma violagdo dos direitos humanos, e tanto governos quanto servicos
policiais devem fazer todos os esforgos para identifica-lo e combaté-lo. O perfilamento racial corréi a confiancga
entre a policia e as comunidades minoritarias, afeta a credibilidade da policia e afeta os esforgos de policiamento
comunitario. Para combater a discriminacao racial, os érgdos regionais e internacionais de direitos humanos
recomendaram uma série de estratégias, incluindo a adogao de legislagao para proibir a discriminacao racial, a
sancgdo de oficiais envolvidos em discriminacgao racial e o registro de abordagens policiais e buscas pessoais.*

 Nacdes Unidas, Preventing and Countering Racial Profiling of People of African Descent: Good Practices and Challenges, janeiro de 2019,
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2019/12/preventracialprofiling-en.pdf, p. 11.

2 Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, “Mandate: International Independent Expert Mechanism to
Advance Racial Justice and Equality in Law Enforcement,” acessado em 17 de agosto de 2023, https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/
expert-mechanism-racial-justice-law-enforcement/mandate.

3 Governo da Irlanda, Plano de Acéo Nacional da Irlanda contra o Racismo, 21 de margo de 2023, https://www.gov.ie/en/publication/14d79-na-
tional-action-plan-against-racism, p.18.
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- Comité para a Eliminagao da Discriminagdo Racial, “Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination,”
Genebra, 4 de abrilde 2011, CERD/C/IRL/CO/3-4,2011,§ 18, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/418/40/pdf/G1141840.
pdf?OpenElement; Comité para a Eliminagao da Discriminagdo Racial, “Concluding observations on the twenty-first to twenty-third periodic
reports of Spain,” Genebra, 21 de junho de 2016, CERD/C/ESP/C021-23, §§ 27-28, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G16/127/19/pdf/G1612719.pdf?OpenElement; Comité para a Eliminacédo da Discriminagao Racial, “Concluding observations on the combined
eighth to eleventh periodic reports of Slovenia*”, Genebra, 11 de janeiro de 2016, CERD/C/SVN/CO/8-11, § 11, https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/003/44/pdf/G1600344.pdf?OpenElement; Comité para a Eliminacédo da Discriminagdo Racial, “Concluding
observations on the combined twentieth and twenty-first periodic reports of Poland”, Genebra, 19 de margo de 2014, CERD/C/POL/CO/20-21,
§ 11, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/418/09/pdf/G1441809.pdf?OpenElement; Comité para a Eliminagédo da
Discriminagao Racial, “Concluding observations on the combined nineteenth to twenty-first periodic report of the Netherlands,” Genebra, 24
de setembro de 2015, CERD/C/NLD/CO/19-21, §§ 13-16, https:/documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/216/36/pdf/G1521636.
pdf?OpenElement; Comité de Direitos Humanos, “Concluding observations of the Human Rights Committee: United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland,” Genebra, 30 de julho de 2008, CCPR/C/GBR/CO/6, § 29, https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G08/433/42/pdf/G0843342.pdf?OpenElement; Comité de Direitos Humanos, “Concluding observations on the fifth periodic report,”
Genebra, 3 de dezembro de 2015, CCPR/C/AUT/CO/5, § 20, https:/documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/275/30/pdf/
G1527530.pdf?OpenElement; Comité de Direitos Humanos, “Concluding observations on the sixth periodic report,” Genebra, 20 de agosto
de 2014, CCPR/C/JPN/CO/6, § 20(a), https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/142/49/pdf/G1414249.pdf?OpenElement.
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O relatério usa a seguinte definicdo de perfilamento racial da Comissdo Europeia contra o Racismo e a
Intoleréncia:

Uso por parte da policia, sem justificativa objetiva e razoavel, de motivos como rag¢a, cor, idioma,
religido, nacionalidade ou origem nacional ou étnica em atividades de controle, vigilancia ou
investigacao.®

Embora o relatério se concentre no perfilamento racial ou na discriminagdo com base na raga ou etnia, temos
de reconhecer que o perfilamento racial também pode ocorrer com base em identidades interseccionais, o
que significa que alguém pode ser parado ndo s6 com base em sua raca, mas também em seu género, status
socioecondmico ou outras caracteristicas protegidas.

A inexisténcia de dados desagregados oficiais sobre indicadores raciais e étnicos durante as operagdes
de policiamento tem sido usada pelas autoridades para negar que discriminacao racial ocorra na An Garda
Siochana. No entanto, varios relatérios da sociedade civil, estudos académicos e observagdes de érgaos
regionais e internacionais de direitos humanos indicaram haver evidéncias de perfilamento racial na Irlanda.
As evidéncias existentes sao examinadas na Secao 2 deste relatério, que inclui relatérios do sistema iReport.
ie do INAR e estudos e pesquisas da sociedade civil, do IHREC e da Agéncia de Direitos Fundamentais da UE.
Os exemplos incluem relatos de ocorréncia de perfilamento racial no uso dos poderes de abordagem policial e
busca pessoal feitas pela Gardai, em verificagdes discriminatérias na fronteira durante viagens entre a Irlanda
e a Irlanda do Norte e evidéncias de que os membros da comunidade Traveller e Roma sao particularmente
visados pelo perfil racial. A remogdo ilegal de criancas ciganas roma de suas familias em 2013, feita com base
em perfis étnicos, foi um exemplo claro disso.

A Secgédo 3 resume os resultados do processo de consulta realizado pela Diversity Matters. Esse processo
envolveu trés oficinas realizadas em Dublin, Galway e Cork, sete entrevistas e varios questionarios respondidos
por escrito. 36 pessoas de comunidades de minorias raciais ou étnicas existentes na Irlanda participaram do
processo de consulta. O relatério resume as experiéncias e percepgdes desses participantes e contribui para
a crescente base de evidéncias que indica a existéncia de perfis raciais na Irlanda.

As oficinas abordaram as experiéncias dos participantes como vitimas, testemunhas e supostos autores
de crimes. As entrevistas exploraram experiéncias positivas e negativas com a An Garda Siochéana. Os
participantes mencionaram algumas experiéncias positivas com a Gardai. No entanto, em geral, eles tinham
uma percepgdo negativa sobre a Gardai e sentiam que os membros de grupos minoritarios eram tratados de
forma diferente em comparagdo com a populacao irlandesa branca. 83% dos participantes expressaram medo
de serem vitimas de perfilamento racial ou de discriminacdo por parte da Gardai. Os participantes identificaram
ainda a existéncia de discriminacgao interseccional, em especial a percepcao de que as pessoas que vivem em
areas com status socioecondmico mais baixo eram tratadas de forma diferente pela Gardai.

Outros exemplos de tratamento diferenciado identificados pelos participantes incluem o uso discriminatério
dos poderes de abordagem e busca, a falta de apoio ao registrar uma queixa ou denunciar um crime, o
uso desproporcional da forga e o escrutinio excessivo de membros de comunidades raciais ou étnicas. Os
participantes enfrentaram varios desafios ao interagir com a Gardai, nomeadamente a grosseria de alguns
agentes, mas notaram que agentes mais jovens e do sexo feminino sdo mais respeitosos e passaram por maior
treinamento em questdes de diversidade. Os participantes identificaram também a falta de diversidade dentro
da An Garda Siochdna como um problema recorrente.

A Secao 4 fornece recomendagdes sobre como lidar com o perfilamento racial, reiterando recomendagdes
feitas anteriormente ao Estado irlandés por outros 6rgéos, incluindo o Comité da ONU para a Eliminagao da
Discriminagdo Racial.

5 Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, ECRI General Policy Recommendation No. 11 (Estrasburgo, FR: Comissao Europeia
contra o Racismo e a Intolerancia, 2007), § 1.
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Principais Recomendacoes

A nivel global, diferentes jurisdi¢Ges territoriais adotaram diferentes estratégias para lidar com
a discriminacgao racial, incluindo a promulgacdo de leis que proibem a discriminacao racial, o
desenvolvimento de diretrizes para a abordagem policial e busca pessoal, o aumento da coleta de
dados e a introducgdo de estratégias de diversidade e inclusao. As recomendacdes deste relatoério
assentam nessas melhores praticas, nos resultados da pesquisa do relatério e nas recomendagdes
de orgaos regionais e internacionais de direitos humanos.

RECOMENDACOES AO GOVERNO

1. | Adotar uma definicdo abrangente de perfilamento racial com base na definicdo da Comissao
Europeia contra o Racismo e a Intolerancia.

2. | Proibir legalmente o perfilamento racial, incluindo todas as formas de discriminagao racial direta e
indireta pela Gardai.

3. | Implementar de forma expressiva a Agao 1.5 do Plano de A¢do Nacional contra o Racismo, para
eliminar qualquer tipo de pratica policial que vise grupos raciais e étnicos minoritarios especificos
até 2025.

4. | Exigirimediatamente a coleta de dados desagregados relativos a racga, etnia, religiao, género e
deficiéncia em todo o sistema de justica penal irlandés, incluindo todas as operag¢des policiais,
tribunais e estatisticas criminais, a fim de compreender adequadamente como as minorias raciais e
étnicas sao tratadas em cada setor do sistema judiciario.

5. | Estabelecer um mecanismo de denuncias independente e imparcial para que as vitimas relatem
incidentes de perfil racial. Incentivar as vitimas a denunciarem, fornecendo-lhes informagdes
acessiveis, nomeadamente, informacgdes de facil leitura e em diferentes formatos (audio, video,
impresso, letra grande, etc.) e disponibilizando servicos de apoio gratuitos.

6. | Divulgar informacgdes sobre todos os procedimentos disponiveis para denlncias contra a Gardai.

/. | Monitorar o cumprimento da An Garda Siochdna quanto a sua aplicacdo dos direitos humanos para
a nao-discriminacdo, bem como a Se¢do 42 da Lei da Comissdo Irlandesa de Direitos Humanos e
Igualdade de 2014 para promover a igualdade e evitar a discriminagdo racial no desempenho de suas
fungdes.
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RECOMENDACOES PARA A AN GARDA SiOCHANA

&. | Garantir treinamento continuo em Direitos Humanos e Antirracismo aos agentes da Gardai, inclusive
no Garda College e por meio de desenvolvimento profissional continuo.®

9. | Desenvolver e oferecer treinamento especifico sobre perfil racial que aborde preconceitos
inconscientes e que examine:
a. Acomunicagdo e compreensao interculturais;
b. As diferentes manifestagdes do perfilamento racial e seu impacto sobre o individuo;
c. Indicadores-chave que ajudam a constatar o perfil racial organizacional;
d. Aintegragdo dos principios, dicas e ferramentas de igualdade no trabalho cotidiano;
e. O esclarecimento e obtengdo do apoio institucional para a importéncia de lidar com o perfil

racial; e
f. Acriacao de processos que apoiem a aprendizagem, o planejamento e a agao passados e
continuos para eliminar completamente o perfilamento racial

10. | Qualquer treinamento relacionado com direitos humanos, antirracismo e perfil racial deve ser
avaliado quanto a sua eficacia, inclusive por meio de consulta as minorias. Para resultados mais
eficazes, organizagdes da sociedade civil experientes e qualificadas, juntamente com membros de
grupos com experiéncias vividas, devem contribuir para a elaboragdo e a realizacao do treinamento.

11. | Desenvolver e publicar uma nova politica especifica da Garda sobre a abordagem ao perfil racial e
como preveni-lo, proibi-lo e monitora-lo.

12. | Acrescentar a proibigao do perfilamento racial ao Cédigo de Conduta da Garda e ao modelo de
tomada de decisdo da Garda.

13. | Priorizar a diversidade no recrutamento da An Garda Siochana e tomar medidas para incorporar
as melhores praticas de igualdade, diversidade e inclusao em suas praticas de recrutamento e
contratacao, comegando logo pelo formulario inicial, de modo a garantir que a diversidade da Garda
espelhe a diversidade da sociedade irlandesa, incluindo identidades interseccionais.

14.. | Publicar uma Estratégia de Diversidade e Integragao atualizada.

15. | Nomear mais Oficiais de Ligac&o Etnica e expandir a Unidade Nacional de Diversidade da Garda.

16, | Estabelecer e promover relacionamentos e procedimentos para o dialogo e a cooperacéo entre a
Gardai e os grupos minoritarios de modo a restabelecer a confianga.

17. | Criar procedimentos eficazes de denlncia dentro da An Garda Siochana, incluindo proteg&es para
denunciantes, de modo a proporcionar uma responsabilidade interna eficaz.

15, | Publicar todas as politicas internas e materiais de treinamento relacionados com direitos humanos,

antirracismo e diversidade, incluindo qualquer politica que descreva como a An Garda Siochéana lida
e processa denuncias.

- Comissdo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia, “ECRI Statement on Racist Police Abuse, Including Racial Profiling, and Systemic Racism,”
acessado em 17 de agosto de 2023,, https://rm.coe.int/statement-of-ecri-on-racist-police-abuse-including-racial-profiling-an/16809eee6a.
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